Prof. JUDr. Ales Gerloch, CSc.
. advokat y
osvédéeni CAK €. 1019, ICO 66205930

Botiéska 4, 128 00 Praha 2
tel.: 224 915 718, tel., fax: 224 918 138
E-mail: ak.gerloch@wo.cz, ak.gerloch@seznam.cz
1D datové schranky: g3nhm8f

Pravni stanovisko k problematice aplikace zikona &. 503/2012 Sh., o
Statnim pozemkovém uradu, ve znéni pozdéjsich pFedpisi

Obecné

L Predmétem tohoto stanoviska je vyklad zdkona ¢&. 503/2012 Sb., o Stitnim
pozemkovém ufadu, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2019, a posouzeni podminek jeho
aplikovatelnosti ve vztahu k moznosti obce nabyt, a to piipadné i beziplatné, pozemky,
s nimiZ je piisludny hospodafit Statni pozemkovy ufad (dale téZ jen ,,SPU%).

Vychozi skutkové okolnosti

2. Objednatel stanoviska, kterym je mésto Néachod, byl Statnim pozemkovym tfadem
vyzvan k tomu, aby se ve smyslu § 6 zdkona &. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém tiadu
(déle téz jen ,,zdkon*), vyjadril ke konkrétnim pozemkim uvedenym v Zadosti SPU. Zadost
SPU byla mé&stu Nachod dorudena dne 2. 3. 2018 a mestsky ufad na ni reagoval sdélenimi ze
dne 11. 4. 2018 a 30. 4. 2018. Podle vyzvy SPU se mé&lo mé&sto Nachod vyjadiit k tomu, zda
konkrétni pozemky jsou s ohledem na znéni § 6 zékona vyloudeny z ptevodu postupem podle
§ 6 odst. 1 pism. b) zdkona.

3. K vyzvé SPU zaslaly své vyjadieni Méstsky trad Nachod — odbor spravy majetku a
financovani a Méstsky ufad Néachod — odbor vystavby a tzemniho planovéani. V obou
vyjadfenich byly vyznaceny pozemky, které dle sdéleni pifslusnych odbort byly, resp. nebyly
vylouCeny z pfevodu postupem dle § 6 odst. 1 pism. b) zdkona.

Zadani
4, Ukolem stanoviska je odpovédét na nasledujici otazky:

a) Lze povaZovat dokumenty zaslané Stdtnim pozemkovym viadem v roce 2018 méstu

Nachod za nabidku na prevod téchto pozemkii a odpovéd mésta Ndachoda za odmitnuti
takové nabidky?

b) Meélo mésto Ndchod dle zdkona moznost ziskat tyto pozemky piimo od Stdtntho
pozemkového uradu, pripadné za jakou cenu?

¢) Jaké jsou obecné zdikonné zpiisoby, kterymi by mésto Ndchod tyto pozemky mohlo
ziskat a za jakou cenu?

Pravni posouzeni

3. Vzhledem k dobg, kdy byla Statnim pozemkovym Ufadem zaslana vyzva k podani
sd€leni a vzhledem kdobg&, kdy bylo vyzv& vyhovéno, je postup dotéenych instituci



posuzovan podle znéni zékona ¢. 503/2012 Sb. u¢inného v roce 2018, tj. ve znéni zdkona
¢. 295/2017 Sb. K dal$im zméndm pravni Upravy (zakon & 229/2019 u¢inny od 1. 11. 2019 a
dalSi pozd€j3i novelizace zakona €. 503/2012 Sb.) se neptihlizi. Z téhoZ dtvodu, pokud je ve
stanovisku pouzivdm pfitomny & budouci &as, vztahuji se vSechny tyto zavéry
k posuzovanému obdobi roku 2018, nikoliv k dob& sou¢asné.

6. Pro zodpovézeni polozenych otazek je potieba vyjasnit koncepci zdkona &. 503/2012
Sb. a popsat principy, na kterych je zaloZen.

7. Ukolem SPU j Je podle uvedeného zakona vytvateni a sprava rezervy statnich pozemkii
zahrnujicich pozemky, snimiZ je SPU  prislusny hospodatit a které slouzi. k vykonu
pasobnosti SPU a uskute&néni rozvojovych programi stitu schvalenych vladou (§ 3 odst. 1
zdkona). Vzhledem k tomu, Ze postup SPU pii aplikaci zakona je vykonem statni moci, mie
SPU s pozemky nakladat pouze zpusoby, které mu umoziiuje zakonnd uprava (srov. ¢l. 2 odst.
3 Ustavy, podle kterého stétni moc slouZ{ viem ob&anim a lze j ji uplatniovat jen v pfipadech, v
mezich a zpisoby, které stanovi zakon).

8. Pokud jde o nakladéani s pozemky, s nimiz je SPU v ramci své pisobnosti prislusny
hospodafit, zékon rozliSuje nékolik moznych postupii. V ustanovenich § 7 az § 10c je upraven
bezuplatny pfevod pozemkil, v ustanoveni § 12 je upraven pievod pozemku na zakladd
vefejné nabidky, v § 13 zdkona je upraven prodej zem&d&lskych pozemkii ve vefejné soutézi o
nejvhodnéjsi nabidku,

2, Pokud jde o otazku prevodu pozemka, s nimiz je ptisluSny hospodafit SPU, je obecn&
tfeba konstatovat, Ze mozZnost SPU pozemky nabizet aktivné zdkon vyznamn¢ limituje. Jde o
postup podle § 12 zdkona. V takovém ptipadé mtze SPU prevést zem&dglsky pozemek, s
nimZ je piisluSny hospodatit, na zakladé vefejné nabidky, pokud byl tfikrat marné nabidnut ve
vefejné nabidce podle § 11a zdkona &. 229/1991 Sb. (pozn.: Postupem dle § 11a zékona &.
229/1991 Sb., o pude, se uspokojuji restitu¢ni ndroky oprédvnénych osob podle tohoto
zékona.) Vefejna nabidka vSak predpokladd uplatny pfevod takovych pozemkd, které jsou
v nabidce zahrnuty. Cena se stanovi podle bonitovanych ptidng ekologickych jednotek, resp.
podle primérné ceny pro jednotliva katastralni izemi podle jiného pravniho predpisu

10.  Alternativou popsane moznosti je vyhldSeni soutéZe o nejvhodnéj$i nabidku na
odkoupeni nemovitosti, s nimiZ je SPU opravnén hospodafit, postupem podle § 13 zékona. I
v tomto pfipadé lze v §ir§im smyslu uvazovat o tom, ze SPU uréité nemovitosti ,,nabizi®,
pokud vyhlaSuje soutéz o nejvhodn&jsi nabidku na jejich odkoupeni, pii¢emz. Zakon stanov1,
Ze rozhodujicim kritériem pro ur€eni nejvhodnéjsi nabidky je nabidnut4 kupni cena.

11.  Pokud jde o dalsi pfipady pievodu pozemki (resp. nemovitost), s nimiz je SPU
pfislusny hospodarit, zdkon nepo¢ita s tim, Ze by SPU sam tyto nemovitosti nabizel.

12. Pokud vezmeme v Gvahu jednotlivé pripady, kdy nabyvatelem pozemku muiZe byt
obec, pak podle § 7 odst. 1 a 2 mize SPU pievést zem&d&lské pozemky obci beztplatné na
zaklad€ ,,pisemné Zdadosti obce®, a to samoziejmé za splnéni dal§ich zakonnych podminek (k
témto dal§im podminkam viz té déle). Déle pak, podle § 10 zdkona mize SPU pievést dalsi
pozemkKy do vlastnictvi obce, opét viak na zakladg , pisemné Zddosti obce*.



13. Zuvedenych divodi nelze komunikaci mezi SPU a méstem Nichod, ktera
probéhla v bfeznu a dubnu 2018, povaZzovat za nabidku SPU na pievod pozemku do
vlastnictvi mésta Nachod.

14. Z obsahu pfedanych podkladi vyplyva, Ze mésto Nachod bylo pozadano o informace,
z nichZ by ptipadné vyplynulo, Ze pfevodu pozemkii, k nimZ ma prislugnost hospodaiit SPU,
brani nektery ze zdkonnych divodi. Ukolem SPU je mimo jiné uskuteCiiovat restituce
zem&d€lského majetku postupem podle zédkona & 229/1991 Sb., o puidé. Naroky opravnénych
osob (restituentl) podle zdkona o pidé jsou uskuteiiovany bud’ vyddnim odiatého
zem&délského majetku (naturdlni restituce), pfevodem nahradnich pozemki (tj. pozemku
jinych, nez které byly za minulého reZimu odtaty jejich tehdejSim vlastnikiim) nebo
poskytnutim finan¢ni ndhrady.

15. Zékon ¢. 503/2012 Sb. nicménd moznost prevodu zemé&délskych pozemku
opravnénym osobam, resp. dalsim subjektiim, které by o ptevod t&chto pozemki mohly Zadat,
z urcitych diivodd omezuje, resp. vyluéuje. Tyto divody jsou uvedeny v § 6 zakona. Obecnéd
Ize tyto divody popsat tak, Ze zohlediiuji v&t§{ zdjem urité skupiny subjektd na nabyti
takovych pozemki do vlastnictvi na tkor jiné v uvahu prichazejici skupiny osob.

16.  Podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) zdkona nelze prevadét zemé&délské pozemky
nebo jejich ¢asti uréené tizemnim planem nebo regulaénim planem anebo rozhodnutim o
umisténi stavby k zastavéni vefejné¢ prosp&§nymi stavbami nebo stavbami dopravni
infrastruktury nebo témito stavbami jiZ zastavéné. Uvedené ustanoveni zjevné predpoklada,
Ze je vySSi zajem na vyuZiti pozemki uréenych k zastavéni vefejné prosp&$nymi stavbami &
dokonce jiZ zastavénych, neZ je pfevod téchto staveb osobam, které by o jejich pievod mohly
jinak zadat.

17. SouCasné vSak zuvedeného pravidla existuji vyjimky, které za splnéni zdkonem
stanovenych podminek pfevod zem&délskych pozemki ptipoustsji, avsak pouze do vlastnictvi
nékterych subjekti, primarné tzemné samospravnych celki (obci a kraji).

18.  Zvazujeme-li v souladu se zadanim stanoviska moZny pievod pozemkd na mésto
Nachod, je relevantni jiz zminéné ustanoveni § 7 a § 10 zakona. Ob& tato ustanoveni totiz
umoziuji pfevod zemédélskych pozemkt do vlastnictvi obce, budou-li splnény tam uvedené
podminky.

19.  Jakkoliv tedy nelze sohledem na § 6 odst. 1 pism. b) zakona pozemky urdené
Gzemnim planem nebo regulaénim planem anebo rozhodnutim o umisténi stavby k zastavéni
verejn¢ prospéSnymi stavbami nebo stavbami dopravni infrastruktury nebo t&mito stavbami
JiZ zastavéné prevadét, neplati tento zakaz pro piipad, Ze by nabyvatelem takovych pozemkii
byla praveé obec.

20.  Podle ustanoveni § 7 odst. 1 zakona lze tedy na pisemnou Zadost obce prevést do
Jejiho vlastnictvi pozemky v zastavéném tzemi, jsou-li uréeny k zastavéni vefejng prospésnou
stavbou, pozemky v zastavitelné plose, jsou-li uréeny k zastavéni vefejné prosp&inou stavbou,
pozemky urCené rozhodnutim o umisténi stavby k zastavéni, jsou-li uréeny k zastavéni
vefejné prospé$nou stavbou, pozemky zastavéné budovami nebo stavbami, které jsou
nemovitostmi ve vlastnictvi obce, pozemky v zastavéném tUzemi nebo v zastavitelné ploge
ur¢ené Gzemnim pldnem nebo regulaénim planem k realizaci vefejné zelend nebo k realizaci
vefejné prosp&Snych opatfeni anebo jiz k t€mto G¢eliim vyuZité, a konené pozemky, které se



nachazeji ke dni nabyti i¢innosti tohoto zakona na uzemi tietich z6n narodnich parki a jsou-li
v zastavéném Uzemi nebo zastavitelné plose.

21.  Zvyttu uvedenych podminek je zfejmé, Ze podminkou beziplatného pievodu je
jednak existence piislusné izemn& planovaci dokumentace (v $irokém slova smyslu), jeZ
pfedurCuje takové pozemky k zastavéni vefejné prospénou stavbou, piipadné k obdobnému
vefejné prospéSnému vyuZiti (realizace vefejné zelen&, realizace vefejné prospéinych
opatfeni), jednak existence stavby ve vlastnictvi obce (zde je zfejmy zdjem na sjednoceni
vlastnictvi stavby a pozemku).

22.  Podle ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona lze dale prevést do vlastnictvi obce silniéni
pozemky pod mistnimi nebo ucelovymi komunikacemi, a déle silniéni pomocné pozemky a
pozemky tvorici silniéni ochranné pasmo.

23.  Podle ustanoveni § 10 odst. 1 zékona pak SPU pievede do vlastnictvi obce na zakladé
jeii pisemné zddosti zemédélsky pozemek nebo jeho oddélenou &ast v podob& parcely
nachazejici se v jejim katastrdlnim tizemi v zastavéném tizemi nebo v zastavitelné plose, ktery
je pravomocnym rozhodnutim o umisténi stavby uren k zastavéni stavbou ve prospéch této
obce. I vtomto pfipadé je tedy zfejma podminka takového pievodu, a to je pravomocné
rozhodnuti o umisténi stavby.

24, Zuvedeného piehledu jednotlivych piipadt bezuplatného prevodu pozemki, s nimiz
je piislusny hospodatit SPU, do vlastnictvi obce, je ziejmé, 7e jednak SPU nenabizi obcim
bezuplatné prevody zemédélskych pozemkd, jednak Ze k beztiplatnému pievodu musi byt
splnény urcité zakonem stanovené podminky.

25.  Podstata vyzvy adresované Statnim pozemkovym Ufadem méstu Nachod evidentnd
sméfovala pravé k tomu, aby SPU ziskal informace o tom, které pozemky nemohou byt podle
zékona €. 503/2012 Sb. prevadény jinym osobdm, coZ jsou pravé pozemky, které spliluji
nékterou z podminek dle § 6 odst. 1 pism. b) zékona. Tyto pozemky by bylo mozno pievést za
podminek § 7 nebo § 10 zdkona pouze méstu Nachod.

26.  Soucasné¢ vsak z toho vyplyvd, Ze pozemky, které nespliiuji podminky § 7 nebo § 10
zékona, nemohlo mésto Nachod narokovat formou Zadosti o jejich bezuplatny prevod.

27.  V piipadg€, Ze mésto Nachod nemohlo Z7adat o bezuplatny pievod pozemkl z diivoda
shora uvedenych, mohlo by je ziskat od Statniho pozemkového tifadu jen postupem podle §
13 zékona.

28.  Statni pozemkovy Gfad sice miZe nabizet pozemky formou jejich vefejné nabidky
podle § 12 zdkona, avSak o takto nabizené pozemky mohou Zadat pouze fyzické &i pravnické
osoby, které jsou zemédélskymi podnikateli a které spliiuji daldi podminky popsané v § 12
odst. 4 zdkona. Lze piedpokladat, Ze mé&sto Nachod zem&délskym podnikatelem neni, a tedy
by o pozemky, pokud by byly vefejné nabizeny, postupem dle § 12 zakona Z4adat nemohlo.

29.  Pokud jde o ustanoveni § 13 zakona, zde by jiz mé&sto Nachod mohlo vstoupit do
soutéZe o nejvhodnéjsi nabidku; v takovém ptipadé je vSak rozhodujicim kritériem nabizena
kupni cena. Ve vztahu k pozemkiim, s nimiZ je pfislusny hospodafit Statni pozemkovy G¥ad,
jde o jediny zpisob, jak by obec mohla nabyt zem&d&lské pozemky, pokud by nebyly splnény
podminky pro postup dle § 7 nebo § 10 zakona.



30.  Co se ty¢e ostatnich moznych zpiisobl nabyti pozemki, je moZno zopakovat to, co jiz
bylo uvedeno vySe. Statni pozemkovy ufad nakladi spozemky, snimiZ je prislusny
hospodafit, v souladu se zdkonnymi pravidly. Jinak fedeno, prevadi-li je, at’ JiZ bezuplatné ¢i
Uplatng, pak jedin€ za splnéni zakonem stanovenych podminek. Nejsou-li tyto podminky
spln€ny, neni moZno nabyt vlastnické pravo k takovym pozemkiim od Statniho pozemkového
Ufadu, jelikoZ Statni pozemkovy ufad je vdzan zdkonem a s pozemky nespliujicimi podminky
pro bezliplatny pfevod obcim, krajim, piipadné jinym k tomu opravnénymi osobam, musi
naloZit jinym zptisobem, napf. je nabizet v ramci vefejnych nabidek podle zékona &. 229/1991
Sb., o ptdé, za tdelem uspokojeni restituénich narokd. Neni soucasné ani vyloudeno, ze
takové pozemky budou pfedmétem Zalob na jejich vydani ze strany opravnénych osob
(restituenttl), které se budou timto zpiisobem doméhat uspokojeni svych restituénich néroki.
Statni pozemkovy Gfad obecn& neni schopen se takovym naroktim ubrénit s vyjimkou
pfipadi, kdy jsou splnény pravé nekteré ze zakonnych prekaZek pro prevod takovych
pozemk. Tyto piekazky jsou vyjmenovany mj. v jiz zminéném § 6 zakona &. 503/2012 Sb.

31. Zuvedeného vyplyva, Ze piisluiné pozemky miiZe mésto Nachod ziskat jen od jiného
vlastnika, kterému pifpadné byly pozemky Stitnim pozemkovym tfadem jiz prevedeny.
V takovém piipadé by $lo o standardni koupi takovych pozemki, pfi¢emZ obsah kupni
smlouvy a jeji podminky by byly pfedmé&tem vyjedndvéni mezi prodavajicim a kupujicim.
Samoziejme nelze teoreticky vylou€it ani méné obvyklé postupy pii nabyvani majetku, jako
je napiiklad jejich vydraZeni tehdy, byly-li by takové pozemky postizeny exekuci apod.
Takové situace jsou nicmén& natolik vyjimeéné, Ze je nelze povazovat za b&zné (obvyklé)
postupy pfi nabyvani majetku.

Shrnuti
32.  Na polozené otazky lze odpovédét takto:

ad a) Dokumenty zaslané Stitnim pozemkovym uiadem méstu Nachod v roce
2018 slouzily k identifikaci jednotlivych v nich vypoétenych pozemki za ifelem zjiténi,
zda nakladdni s témito pozemky, tj. jejich prevodu v souladu se zidkonem, brani &
nebrani nékterd ze zikonnych piekdZzek. V posuzovaném kontextu by takovou
piekizkou bylo vyuZiti takovych pozemkd k umisténé veFejné prosp&né stavby
vsouladu s uzemné plinovaci dokumentaci & jinymi akty dle stavebniho zikona
(rozhodnuti o umisténi stavby), pFipadné jejich vyuZiti pro obdobné verejné tudely
(umisténi verejné zelené, sjednoceni vlastnictvi stavby v majetku obce s vlastnictvim
pozemku). Dokumenty zaslané Stitnim pozemkovym iFadem méstu Nachod v roce 2018
nemély a nemohly mit povahu nabidky na beziplatny pievod téchto pozemkai, protoze
Statni pozemkovy urad neni opriavnén takovou nabidku obcim vibec &init. Z téhox
ditvodu nelze sdéleni, ktera jednotlivé odbory Méstského iradu mésta Nachod zaslaly
Statnimu pozemkovému turadu, povaZovat za odmitnuti nabidky; jednalo se pouze o
sdéleni, zda a které z oznagenych pozemki nemohou byt pfedmétem prevodu s ohledem
na § 6 odst. 1 pism. b) zikona & 503/2012 Sh.

ad b) Mésto Nachod by mohlo od Stitniho pozemkového ti¥adu ziskat pozemky
beziiplatné za splnéni podminek uvedenych v § 7 odst. 1 a 2 zdkona, piipadn& za splnéni
podminek uvedenych v § 10 zikona. Souhrnné jde o pripady, kdy pozemky maji slouZit
urtitému vefejnému zajmu, ktery se zpravidla opiri o existujici Gizemné planovaci
dokumentaci. Ddle by pak mohlo mésto Nichod ziskat pozemky od Stitniho
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pozemkového uradu v pripadé, kdy by byla vyhliSena soutdZ o nejvhodnéj§i nabidku



podle § 13 zikona; v takovém pripadé by $lo o uplatné nabyti téchto pozemku podle
kritéria nejvyssi nabizené ceny.

ad ¢) Kromé shora popsanych postupi pri nabyti pozemki dle zdkona ¢.
503/2012 Sb. lze pozemky nabyt jiz jen obecnymi zpusoby, tj. predevsim jejich koupi od
jejich vlastnika. Vzhledem k tomu, Ze s vyjimkou § 13 zikona nemiize Statni pozemkovy
urad pozemky ¢i jiny zemédélsky majetek, s nimz je prisluSny hospodarit, prodavat,
muselo by jit nejspiSe o koupi od jiného subjektu za podminek urcenych smluvné. Lze
samoziejmé zvazovat nabyti takovych pozemki i méné Castymi postupy, jako by byla
dobrovolna ¢i nucena drazba téchto pozemku apod.

V Praze dne 5. dubna 2024 P
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